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Mobilitat verstehen

Themendossier 8: Zielkonflikte in der Mobilitat

Das Bevolkerungswachstum, die Verkehrszunahme und
die gestiegenen Anforderungen an die Lebensqualitat
zwingen uns, die Mobilitat sorgfaltig zu gestalten.
Menschen wollen in inrer persdnlichen Mobilitat jedoch
moglichst wenig eingeschrankt sein. Zudem wollen
sie von einem Verkehrsprojekt oder einem Mobilitats-
angebot finanziell oder in inrer Lebensqualitét nicht negativ
betroffen sein. Werden Massnahmen ergriffen, um vor-
gegebene Mobilitatsziele zu erreichen, entstehen oftmals
Interessenskonflikte, da sich die vielfaltigen BedUrfnis-
se nicht gleichzeitig unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen umsetzen lassen.

1. Stadte gewinnen an Bedeutung -
und stehen vor Herausforderungen

Immer mehr Menschen bevorzugen die Stadt als Wohn-
ort. Wahrend vor 50 Jahren etwa die Halfte der Schwei-
zerinnen und Schweizer in Stadten und deren Agglo-
merationen wohnten, sind es heute bereits drei Viertel'
—und der Sog in die Stadt halt weiterhin an. Ein Grosstell
der Menschen bewegt sich also im stadtischen Raum,
lebt und arbeitet dort. Damit steigen auch die Anspru-
che der Bewohnerinnen und Bewohner an die Lebens-
qualitat, die dieser Lebensraum bieten soll.

Die Vielfalt und Dichte von Stadten hat einen mehrfachen
Nutzen fUr die Bevolkerung und die Wirtschaft. Arbeit,
Ausbildung, kulturelle Angebote und Einkaufsgelegen-
heiten sind in der Nahe und jederzeit verfUgbar. Mehr
Menschen auf begrenztem stadtischem Raum bedeutet
jedoch auch mehr motorisierter Verkehr mit seinen nega-
tiven Auswirkungen wie L&rm und Luftbelastung. Zudem
braucht der Verkehr Platz: Eine Person in der Schweiz
braucht heute im Durchschnitt mehr Verkehrsflache
(Strassen, Schienen, etc.) als Wohnflache.

Die Stadte sind nicht nur mit wachsendem Personen-
verkehr, sondern auch mit dem wachsenden BedUrfnis
nach einer flexiblen und raschen Belieferung mit Waren
jeglicher Art konfrontiert. Fahrten und Transporte nehmen

1 Siedlungswesen Schweiz. Raumentwicklung und Wohnungswe-
sen. Band 78, Schriftenreine Wohnungswesen. 2006. Bundesamt fUr
Wohnungswesen (BWO), www.bwo.admin.ch

in Stadten und Agglomerationen stark zu.?

Die Stadtbewohnerinnen und -bewohner wollen jedoch
nicht nur ihre Mobllitdts- und TransportbedUrinisse be-
friedigen, sonderm haben auch einen hohen Anspruch an
die Lebensqgualitat des Stadtraums. Grunflachen, Raum
zum Spielen, Fussgangerzonen, attraktive Innenstédte
zum Flanieren, sichere Schulwege und Wohngquartiere
mit geringer Larmbelastung und guter Luftqualitat sind
Bedurfnisse, welche eine moderme Stadt heute erflllen
Mmuss.

Die wachsenden Mobilitats- und TransportbedUrinisse im
stadtischen Raum stehen also oftmals dem wachsenden
Bedurfnis nach hoher Lebensqualitat gegentiber. Bei der
Gestaltung von lebenswerten Stadten und der Entwick-
lung von funktionalen Losungen kommt man um eine Pri-
orisierung der Anforderungen nicht herum.

In den letzten Jahren haben Stadte und Kantone ihre
Bestrebungen intensiviert, die Mobilitat der Zukunft unter
Bertcksichtigung der unterschiedlichen BedUrfnisse und
Ansprlche an die Lebensqualitdt einer Stadt zu gestal-
ten. Im Zentrum stehen dabei mehrere Leitlinien:

Der knappe Platz ist effizienter zu nutzen. Durch
eine Verdichtung von Wohnsiedlungen sollen

die taglichen Wege kurzer werden. Bestehende
Strassen sollen besser genutzt und nicht ausgebaut
werden.

Umweltfreundlichere Gestaltung des Verkehrs:
Rahmenbedingungen fur den Velo- und Fussver-
kehr werden verbessert, die Erschliessung mit dem
offentlichen Verkehr wird optimiert.

Die Lebensqualitat soll mit einem attraktiven \Wohn-
umfeld und Erholungsflachen verbessert oder
zumindest trotz Bevolkerungszunahme aufrecht
erhalten werden.

Stadte oder Kantone beziehen sich in ihren Mobilitats-
strategien auf die Grundzlige einer nachhaltigen Entwick-
lung.

2 GUterverkehrsplanung in stadtischen Gebieten. Planungshand-
buch. Fachpublikation Nationales Forschungsprogramm 54. 2011,
WWw.Svi.ch



Was bedeutet «Nachhaltige Entwicklung»?

Der Begriff «Nachhaltige Entwicklung» wurde im Bericht
der Brundtland-Kommission an die UNO 1987 wie folgt
beschrieben:’

«Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die die
Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren,
dass kunftige Generationen ihre eigenen BedUrfnisse
nicht befriedigen kdnnen.»

In der «Erkl&rung von Rio zu Umwelt und Entwicklung»
von 1992 hat die UNO die drei Dimensionen Wirtschatt,
Umwelt und Gesellschaft zu Grundpfeilern einer nachhal-
tigen Entwicklung erklart. Es gilt, diese drei Dimensionen
gleichwertig zu berticksichtigen.

Fur die Mobilitat in Stadten bedeutet dies, dass jede
Massnahme eine wirtschaftliche, ¢kologische und ge-
sellschaftliche Auswirkung haben kann, welche beachtet
werden muss. Damit werden auch bestehende, teils ver-
borgene Spannungsfelder und Zielkontflikte sichtbar. Die
folgende Abbildung stellt die drei Nachhaltigkeitsdimen-
sionen und wichtigsten Spannungsfelder im Zusammen-
hang mit Mobilitdt und Siedlung dar (Abbildung 1).

Die wichtigsten Kriterien in Bezug auf die Nachhaltigkeit
im Bereich der Mobilitat sind:

1 Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz. Ein Wegweiser. Bundes-
amt fur Raumentwicklung ARE. 2012, www.are.admin.ch
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Abbildung 1: Nachhaltigkeitsdimensionen und Kriterien in Bezug auf
die Mobilitat.

Quelle: Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz. Ein Wegweiser.
Bundesamt fur Raumentwicklung ARE. 2012.
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Gesellschaft
Gute Erschliessung mit einem dichten Netz des
Offentlichen Verkehrs
Hohe Aufenthaltsqualitdt und Attraktivitat von Innen-
stadten, Quartieren, Ortskernen etc.
Hohe Verkehrssicherheit und Schulwegsicherheit
Selbstandige Mobilitat fur mobilitatseingeschrankte
Personen

Umwelt

- Moglichst geringer Fldchenverbrauch fur Verkehrs-
infrastruktur
Geringe Beeintrachtigung der Landschaften und
Lebensraume durch Infrastrukturprojekte
Niedrige Luftbelastung durch den motorisierten
Verkehr
Moglichst niedrige L&rmbelastung an Verkehrsach-
sen und Bevolkerung schitzen
Energieverbrauch reduzieren und auf erneuerbare
Energiequellen setzen

Wirtschaft
Zuverlassigkeit des Verkehrssystems und die Er-
reichbarkeit sicherstellen
Standortattraktivitat durch gute Erschliessung
erhalten
Finanzierung der Infrastruktur (Bau und Unterhalt)
sicherstellen

Personen oder Gruppen, welche von einer konkreten
Massnahme oder einem Projekt betroffen sind oder sich
betroffen fUhlen, nennt man «Anspruchsgruppen». Dar-
unter fallen eine Vielzahl méglicher Gruppen wie Privat-
personen (z. B. Anwohnende, Eltern, etc.), das Gewerbe
(z.B. Detailhandelsgeschéft in der Innenstadt), die &ffent-
liche Hand (z.B. Stadtverwaltung), Verkehrsteiinehmende
(z. B. Velofahrende) oder Interessenorganisationen (z. B.
Quartierverein). Oftmals besteht zwischen verschiedenen
Anspruchsgruppen Uneinigkeit (Zielkonflikt).



Beispiele fiir Zielkonflikte im Bereich der stadti-
schen Mobilitat

Im Folgenden sind Beispiele von Zielkonflikten zwischen
verschiedenen Anspruchsgruppen in teils vereinfachter

Form aufgefuhrt.

Betroffene Beispiel
Zieldimen-
sionen
Umwelt/ Temporeduktionen (z. B. Tempo-
Gesellschaft — | 30-Zonen) dienen der Verkehrssi-
Gesellschaft cherheit und helfen Larm- und Luft-
schadstoffemissionen zu verringem.
OV- und Autofahrende wollen jedoch
moglichst rasch unterwegs sein.
Gesellschaft — | Larmschutzvorrichtungen/
Gesellschaft Larmschutzwande helfen die
Larmbelastung der betroffenen
Anwohnende zu verringem. Aus
Sicht des Orts- und Landschafts-
schutzes kénnen sie als Beein-
trachtigung gesehen werden.
Wirtschaft — Hohere Preise im OV, um das
Gesellschaft bessere Angebot zu finanzieren,
fuhren dazu, dass Personen mit
tieferem Einkommen vergleichs-
weise starker betroffen sind.
Wirtschaft — Einkaufszentren sind oft auf gros-
Gesellschaf/ | se Flachen ausserhalb der Stadt
Umwelt und eine gute Erschliessung fUr
Anlieferungen per Lastwagen
angewiesen. Die Stadtbevolke-
rung hat ein Bedurinis nach kurzen
Wegen und weniger Luftbelastung
durch den motorisierten Verkehr.
Umwelt/ Eine Verdichtung des Siedlungsge-
Gesellschaft biets (verdichtetes Bauen) kann zu
- Umwelt/ kurzeren Wegen fUhren, da Arbeit
Gesellschaft und Einkauf in der Nahe liegen.
Grunflachen und Freirdume kénnen
dadurch beeintréchtigt werden.
Umwelt/ Eine Bevorzugung des OV durch
Gesellschaft — | eigene OV-Spuren oder bei Signal-
Gesellschaft anlagen macht die OV-Nutzung in
der Stadt attraktiver. Allerdings kann
dies zu geringeren Kapazitaten und
hoheren Wartezeiten fur den moto-
risierten Individualverkehr fuhren.
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Die Beispiele zeigen: Um Massnahmen erfolgreich um-
setzen zu kdnnen, gilt es Zielkonflikte frihzeitig zu erken-
nen und transparent zu machen. Am besten I8sst sich
dies tun, indem die unterschiedlichen Anspruchsgrup-
pen (z. B. betroffene Quartierbewohner, Gewerbe, Inter-
essensgruppen) in die Planung von Massnahmen mitein-
bezogen werden.

2. Mobilitatsstrategie und Zielkonflikte
am Beispiel der Stadt Ziirich
mit «Stadtverkehr 2025

Die Stadt Zurich steht wie die meisten Stadte vor einer
grossen Herausforderung: den wachsenden Stadtver-
kehr so zu gestalten, dass die hohen Anspriche der
Bevolkerung an die Lebensqgualitat in der Stadt bertick-
sichtigt werden. DafUr hat die Stadt 2012 «Stadtverkehr
2025»" lanciert (Abbildung 2):

Vision: «Eine stadtvertragliche Mobilitat»

6 Ziele (mit festgelegten Messgrossen zur Uberpri-

fung der Zielerreichung):
Modalsplit des 6ffentlichen Verkehrs (OV), des
Fuss- und Veloverkehrs erndhen

- Angebot und Attraktivitatt des OV, Fuss- und
Veloverkehrs verbessemn

- Kapazitat fur den motorisierten Individualverkehr
(MIV) nicht erhdhen

- 2000-Watt-Gesellschaft?  im Bereich Mobilitat
umsetzen (Themendossier 3: «Umweltwirkung
des Verkehrs»)

- Bevblkerung vor den negativen Auswirkungen des
Verkehrs schitzen

- Qualitat des offentlichen Raums steigermn

Strategische Planung in den einzelnen Themen

bereichen

Aktionsplan mit konkreten Massnahmen zur

Erreichung der Ziele

1 Stadtverkehr 2025, Bericht 2013. Stadt ZUrich. 2014, https://
www.stadt-zuerich.ch

2 Ziel der 2000-Watt-Gesellschaft ist eine nachhaltige Nutzung der
Ressourcen und deren global-gerechte Verteilung. Bis ins Jahr 2100
soll der Energiebedarf jeder in der Schweiz lebenden Person auf
2000 Watt/Tag gesenkt werden (heute betragt dieser 6300 Watt).
Das ist das erklarte Ziel von Bund und Kantonen. Als erste Gemeinde
hat die Stadt ZUrich die 2000-Watt-Gesellschaft verbindlich in ihrer
Gemeindeordnung festgeschrieben. Das Ziel ist, bis 2050 einen
Primarenergieverbrauch pro Person von 2000 Watt zu erreichen und
die Treibhausgasemissionen bis 2050 auf eine Tonne pro Person zu
reduzieren.
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Abbildung 2: Stadtverkehr 2025 der Stadt ZUrich
Quelle: www.stadt-zuerich.ch/stadtverkehr2025
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Neben Stédten haben auch diverse Kantone ver-
gleichbare Mobilitétsstrategien, Visionen, Ziele und ent-
sprechende Massnahmen erarbeitet.

3. Mobilitat im landlichen Raum:
Strategien und Zielkonflikte

Im Vergleich zum stadtischen Gebiet oder der Agglome-
ration ist der landliche Raum wesentlich weniger dicht
besiedelt. Die Arbeitsplatze und Dienstleistungsangebote
liegen weiter voneinander entfernt und sind oft schlechter
erreichbar. Dies hat einen Einfluss auf das Mobilitatsver-
halten: Bewohnerinnen und Bewohner des landlichen
Raums sind pro Tag 6 Kilometer mehr unterwegs als jene
in stadtischen Raumen. Rund 80% der Distanzen wer-
den per Auto zurlckgelegt. Im stadtischen Raum sind es
rund 15% weniger."

Der landliche Raum bietet im Vergleich zur Stadt mehr
Erholungsraum. Die Stadt ist mehr Arbeits- und Dienst-
leistungsraum mit kirzeren Wegen. Allerdings &8sst sich
daraus nicht ableiten, dass Freizeitwege von Personen
im landlichen Raum weniger weit sind. Im Gegenteil wur-
de festgestellt, dass z.B. Jugendliche von ausserhalb
der Stadt Zurich um rund 20% weitere Distanzen zurtick-
legen, insbesondere fUr den Ausgang in der Stadt am
Wochenende.?

Die Strategien bei der Gestaltung der Mobilitdt un-
terscheiden sich im landlichen Raum demnach vom
stadtischen Raum. Damit sind auch die Zielkonflikte und
Losungsansatze, die sich daraus ergeben, verschieden.
Dies wirkt sich beispielsweise wie folgt aus:

Die OV-Erschliessung von abgelegenen Siediungen
entspricht einem wichtigen BedUrfnis von betrof-
fenen Gemeinden, ist fur die 6ffentliche Hand und
Transportunternehmen jedoch mit hohen Kosten
verbunden. Mégliche Massnahmen sind Rufbusse,
welche die OV-Linien ersetzen oder erganzen und
nur fahren, wenn ein Bedarf angemeldet wird.

FUr Iangere Distanzen ist das Auto aufgrund des
Zeitaufwands und der mangelnden OV-Erschlies-
sung oft das praktischste Verkehrsmittel, ist jedoch
teuer und belastet die Umwelt. Ein Ansatz ist z. B.
«Carpooling»: Personen, die per Auto einen &hn-

1 Mobilitat im landlichen Raum. Kennzahlen zum Verkehrsverhalten

im landlichen Raum. Bundesamt fUr Raumentwicklung ARE. 2008,
http://Awww.are.admin.ch

2 Mobilitét in der Schweiz. Ergebnisse des Mikrozensus Mobilitat und
Verkehr 2010. Bundesamt fur Statistik (BFS), www.mohbilita2010.ch
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lichen Weg zurlcklegen, fahren gemeinsam und
sparen Autokilometer,

Kombinierte Mobilitat und Freizeitverkehr: Menschen
wollen die Ausflugsziele einfach erreichen kdnnen
und dabei nicht auf das eigene Auto angewiesen
sein. An immer mehr Bahnhdfen stehen heute Mo-
bility-Autos zur Verflgung, welche gemietet werden
kdnnen.

Weiterfiihrende Links

«Stadtverkehr 2025» Stadt Ziirich
www.stadt-zuerich.ch/ted/de/index/stadtverkenr2025.html
Alles zum «Stadtverkehr 2025» der Stadt ZUrich: Infos zur
Strategie, News, Berichte und Studien, Infos zu neuen
Mobilitatsangeboten und umgesetzten Massnahmen.

Charta fiir eine nachhaltige stadtische Mobilitét
der Stadtekonferenz Mobilitat
www.skm-cvm.ch/de/Info/Charta/Charta_fur_eine_
nachhaltige_stadtische_Mobilitat

Die Charta umreisst die verkehrspolitischen Zielsetzun-
gen 54 Schweizer Stadte und bildet die Grundlage fur
deren Aktivitaten im Bereich Mobilitat.

mobXpert.ch, November 2015





